Заседание Палаты городских поселений
Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области»
ПРОТОКОЛ
3 апреля 2019 года 

              Белокалитвинское городское поселение

Присутствовали: 
Члены Палаты городских поселений СМО РО – 15 из 17.
Приглашённые:
Мельникова Ольга Павловна - глава администрации Белокалитвинского района Ростовской области
Ляхов Виктор Павлович - исполнительный директор Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области»;
Плужников Сергей Владимирович - специалист эксперт отдела по взаимодействию с органами местного самоуправления управления региональной и муниципальной политики
 Правительства Ростовской области;

Смолова Ирина Леонидовна - руководитель рекламно-информационного отдела Парламентский Вестник Дона;

Тесля Олег Романович - председатель регионального отделения Союза геральдистов России по Ростовской области. 

Открыл заседание Ляхов Виктор Павлович - исполнительный директор Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области» он ознакомил присутствующих с программой проведения заседания Палаты (Приложение1) и предложил её утвердить.

Голосовали единогласно.

Утверждена следующая повестка дня:

1. Организационный вопрос (избрание председателя Палаты городских поселений СМО РО) (выступает - Исполнительный директор СМО РО Ляхов Виктор Павлович) (выступление до 5 мин);

2. Об опыте администрации Белокалитвинского городского поселения по реконструкции и строительству котельных для обеспечения теплоснабжением жителей г. Белая Калитва (с информацией выступает глава администрации Белокалитвинского городского поселения Сягайло Сергей Леонидович) (выступление до 10 мин);

3. О практике осуществления муниципального земельного контроля  на территории Белокалитвинского городского поселения (с информацией выступает начальник отдела земельных и имущественных отношений  администрации Белокалитвинского городского поселения  Мищенко Сергей Николаевич) (выступление до 10 мин);

4.  Разное.
Ляхов В.П. предоставил слово для приветствия участников заседания главе администрации Белокалитвинского района - Мельниковой Ольге Александровне.
Она кратко рассказала о Белокалитвинском районе и пожелала участникам заседания плодотворной работы.
Далее Ляхов В.П. в связи с новым отчетным периодом и избранием нового состава Правления СМО РО предложил рассмотреть вопрос об избрании председателя Палаты городских поселений СМО РО.
Ляхов В.П. внес кандидатуру - Сягайло Сергея Леонидовича, избранного 05 марта 2019 года решением Правления СМО РО заместителем Председателя Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области».
Вопрос был обсужден членами Палаты городских поселений СМО РО.

Решили:

Избрать председателем Палаты городских поселений СМО РО заместителя Председателя Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области», главу администрации Белокалитвинского городского поселения Белокалитвинского района - Сягайло Сергея Леонидовича.

Голосовали единогласно.

После избрания Ляхов В.П. от имени членов Палаты поздравил Сягайло Сергея Леонидовича с избранием, и пожелал ему успехов в дальнейшей работе, далее ведение заседания Палаты продолжил вновь избранный председатель Сягайло С.Л. он поблагодарил членов Палаты городских поселений СМО РО, предложил избрать заместителей Палаты городских поселений СМО РО и внёс следующие кандидатуры:

- главу администрации Морозовского городского поселения Морозовского района Соколовского Юрия Александровича;

- главу администрации Сальского городского поселения Сальского района Миргород Геннадия Викторовича.

Вопрос был обсужден членами Палаты городских поселений СМО РО.

Решили:

Избрать заместителями председателя Палаты городских поселений СМО РО главу администрации Морозовского городского поселения Морозовского района Соколовского Юрия Александровича и главу администрации Сальского городского поселения Сальского района - Миргород Геннадия Викторовича.
Голосовали единогласно.

Сягайло С.Л. от имени членов Палаты поздравил Соколовского Юрия Александровича и Миргород Геннадия Викторовича с избранием, и пожелал им успехов в дальнейшей работе. 
По второму вопросу повестки дня слушали: 

Сягайло Сергея Леонидовича - «Об опыте администрации Белокалитвинского городского поселения по реконструкции и строительству котельных для обеспечения теплоснабжением жителей г. Белая Калитва» (Приложение 2).
Вопрос был обсужден членами Палаты городских поселений СМО РО.
Решили: Информацию принять к сведению и имеющийся опыт администрации Белокалитвинского городского поселения Белокалитвинского района Ростовской области по реконструкции и строительству котельных для обеспечения теплоснабжением жителей поселения использовать в практической работе.

Голосовали единогласно.

По третьему вопросу повестки слушали: 
Мищенко Сергея Николаевича - «О практике осуществления муниципального земельного контроля  на территории Белокалитвинского городского поселения».
Вопрос был обсужден членами Палаты городских поселений СМО РО.
Решили: Информацию принять к сведению и имеющийся опыт администрации Белокалитвинского городского поселения по муниципальному земельному контролю на территории поселения использовать в практической работе.

Голосовали единогласно.
В вопросе «Разное» слушали: 
Тесля О.Р. – «Разработка муниципальной символики».

Вопрос был обсужден членами Палаты городских поселений СМО РО.
Решили: Информацию содержащуюся в выступлении Телся О.Р. принять к сведению.

Голосовали единогласно.
Далее выступил: Ляхов В.П. он зачитал решение Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области» от 18.03.2019 г. №9-оп - О награждении Почетным Знаком Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области» «За заслуги  в развитии местного самоуправления» (Приложение 4).
Награды вручал заместитель Председателя Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области», председатель Палаты городских поселений, глава Белокалитвинского городского поселения Сягайло Сергей Леонидович.

Далее продолжили работу Палаты городских поселений СМО РО согласно утвержденной программы.
Протокол вел                                                                                  К.Н. Котишевский
Приложение 1 
Программа заседания Палаты городских поселений 

Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области» в Белокалитвинском городском поселении Белокалитвинского района

 Ростовской области, посвященного Дню местного самоуправления

	Дата проведения:
	3 апреля 2019 года



	Место проведения:
	Муниципальное учреждение культуры Белокалитвинского городского поселения «Центр культурного развития»

(адрес: Ростовская область, г. Белая Калитва, ул. Кольцевая д. 3).


	Состав участников:


	Члены Палаты городских поселений Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области» и приглашенные

 

	9.30-10.00 
	Регистрация участников, кофе-брейк 

Муниципальное учреждение культуры Белокалитвинского городского поселения «Центр культурного развития»

(адрес: Ростовская область, г. Белая Калитва, ул. Кольцевая д. 3);



	10.00-11.00

10.10-10.30

10.40-11.00
	Посещение объектов:

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 2 «Садко»

(адрес: Ростовская область, г. Белая Калитва, ул. Быкова д.2);

Кинотеатр «Проспект»

(адрес: Ростовская область, г. Белая Калитва, ул. Ростовская д. 1);



	11.00-11.05
	Открытие заседания



	11.05-11.15


	Приветственное слово главы администрации Белокалитвинского района Мельниковой Ольги Александровны (выступление до 10 мин);



	11.15-11.20
	1. Организационный вопрос (избрание председателя Палаты городских поселений СМО РО) (выступает - Исполнительный директор СМО РО Ляхов Виктор Павлович) (выступление до 5 мин);

	11.20-11.50
	2. Об опыте администрации Белокалитвинского городского поселения по реконструкции и строительству котельных для обеспечения теплоснабжением жителей г. Белая Калитва (с информацией выступает глава администрации Белокалитвинского городского поселения Сягайло Сергей Леонидович) (выступление до 10 мин);

	11.50-12.20


	3. О практике осуществления муниципального земельного контроля  на территории Белокалитвинского городского поселения (с информацией выступает начальник отдела земельных и имущественных отношений  администрации Белокалитвинского городского поселения  Мищенко Сергей Николаевич) (выступление до 10 мин);

	12.20-12.50


	4.  Разное.

	13.00-15.00


	Обед, обмен мнениями, отъезд участников Палаты городских поселений (адрес: Ресторан «Атлант», Ростовская область, г. Белая Калитва, 305 км автодороги Волгоград/Каменск»).


Приложение 2

Доклад председателя заместителя Председателя Ассоциации СМО РО, председателя Палаты городских поселений СМО РО 
Сягайло Сергея Леонидовича
Об опыте администрации Белокалитвинского городского поселения по реконструкции и строительству котельных для обеспечения теплоснабжением жителей г. Белая Калитва 
Информация об опыте администрации Белокалитвинского городского поселения по реконструкции и строительству котельных для обеспечения теплоснабжением жителей г. Белая Калитва

Презентация слайды с 1-5


В 2013 году город столкнулся с серьезной технологической проблемой, которую решить самостоятельно за счет бюджетных средств администрации было невозможно. 

В связи с тем, что теплоснабжение центральной части города Белая Калитва осуществлялось от котельной, принадлежащей промышленному градообразующему предприятию АО «Алюминий Металлург Рус», которая эксплуатировалась с 1957 года. Котельная отапливала более 140 многоквартирных жилых домов, с численностью проживающих свыше 10 тысяч человек, 9 школьных, 7 лечебных учреждений, в том числе хирургический корпус и психоневрологический интернат. В связи с ограничением работоспособности должна была быть выведена из строя. Требовалось строительство новых котельных.

На уровне Правительства Ростовской области и Белокалитвинского района было принято решение о строительстве трёх блочно-модульных котельных.

За счёт кредитных средств теплоснабжающей организацией АО «Донэнерго», начиная с 2013 года выполнено технико-экономическое обоснование и проектно-изыскательские работы по строительству указанных котельных. Однако, средств на строительство такого значительного проекта у теплоснабжающей организации не имелось. Бюджет тоже не мог взять на себя такую нагрузку. Для выхода из ситуации вопрос был рассмотрен в рамках государственно-частного партнёрства.

Правительством Ростовской области, Администрацией Белокалитвинского района, Администрацией Белокалитвинского городского поселения была проведена огромная работа по поиску инвестора, оформлению необходимой документации, проведению конкурса на заключение концессионного соглашения. Для того, чтобы инвестор зашёл на территорию района Администрацией района была проведена работа по формированию и отводу земельных участков, по подключению котельных к газовым сетям.

В мае 2017 года между ООО «Распределенная генерация» Администрацией Белокалитвинского района и Правительством Ростовской области было заключено концессионное соглашение в отношении объектов системы теплоснабжения. Общая протяженность тепловых сетей переданных в концессию – 34,0 п.км.

Инвестиционный проект включил в себя следующие объекты:

1. «Реконструкция системы теплоснабжения (с установкой теплогенерирующего оборудования) тепловой мощностью 20 МВт в существующей станции смешения № 2 по адресу: ул. Ветеранов, 3 В» на сумму 104,00 млн руб. 

Котельная осуществляет теплоснабжение 45 объектов:

- 42 многоквартирных дома; 

- 1 дошкольное учреждение. 

Презентация слайды с 6-9

2. «Реконструкция системы теплоснабжения  тепловой мощностью 18 МВт  в существующей станции смешения № 1 по адресу: ул. Калинина, 2 А» на сумму 97,00 млн руб. Котельная осуществляет теплоснабжение 107 объектов, в т.ч.;

- 96 многоквартирных дома, 

- 2 дошкольных учреждения;

- 1 школьное учреждение;

- 8 объектов здравоохранения.

 Презентация слайды с 10-13

3. «Строительство блочно-модульной котельной № 3  теплопроизводительностью 6,5 МВт  и магистральной тепловой сети от нее, размещаемой в районе ул. Заводской (сквер)» на сумму 52,00 млн руб. 

Котельная осуществляет теплоснабжение 13 объектов, в т.ч.:

-7 многоквартирных домов;

- 5 объектов здравоохранения.

Презентация слайды с 14-17

4. «Реконструкция и новое строительство тепловых сетей» на сумму 120 млн. руб.

Общий объем инвестиций составляет 408,8 млн. руб.

Срок концессионного соглашения — до 31 декабря 2042 года.

Подрядной организацией ООО «Инжпромсервис» были выполнены строительно-монтажные работы с опережением утвержденных графиков производства работ, что позволило войти в отопительный период, начавшийся 10 октября 2017 года, в нормальном режиме и 1 ноября 2017 года получить паспорт готовности муниципального образования к отопительному периоду.

Результатом реализации данного проекта стало надёжное обеспечение теплоснабжением потребителей центральной части города, что подтверждает осенне-зимний период 2017-2019 г.г., в ходе проведения которого случаев отсутствия отопления по причине выхода из строя оборудования 3-х котельных не зафиксировано.

 В 2018 году ООО «Распределенная генерация» выполнены работы по капитальному ремонту тепловых сетей протяженностью 3 км¸ а также благоустройство прилегающих территорий котельных. 
Постановлением региональной службы по тарифам от 17.12.2018 № 83/1 «Об установлении тарифов на тепловую энергию, поставляемую ООО «Распределенная генерация» установлен тариф в размере 4 048,10 руб./Гкал. 

В целях ограничения  роста размера платы граждан за тепловую энергию принято постановление Администрации Белокалитвинского городского поселения от  23.01.2019  № 15 «Об ограничении размера платы граждан за коммунальные услуги на период с 01.01.2019 по 30.06.2019 г.г.» уровень платежей граждан за тепловую энергию, предоставляемую ООО «Распределенная генерация» составил 2 735,24 руб/Гкал.

Выделяются средства из областного бюджета на софинансирование местного бюджета для субсидирования ООО «Распределенная генерация» разницы в тарифе на тепловую энергию.

Котельные ООО «Распределенная генерация» работают в безоператорном режиме. Количество сотрудников (обслуживающего персонала, абонентский отдел, аппарат управления) составляет 22 человека.
Разумеется, без взаимодействия, непосредственного участия и помощи   Администрации Ростовской области, Министерства жилищно-коммунального хозяйства  и Администрации Белокалитвинского района успешной реализации этого социально значимого проекта была бы невозможна.

Тариф «Донэнерго Тепловые сети» на:

- 1 полугодие 2019 года -2 597,94  руб./Гкал.

- 2 полугодие  2019 года – 2643,36  руб./Гкал. 

Приложение 3
Доклад начальника отдела земельных и имущественных отношений  администрации Белокалитвинского городского поселения  
Мищенко Сергей Николаевич «Практика осуществления муниципального земельного контроля на территории Белокалитвинского городского поселения»

В рамках моего доклада кратко будет освещена практика осуществления муниципального земельного контроля на территории Белокалитвинского городского поселения.

Согласно Земельному кодексу Российской Федерации использование земельных участков должно осуществляться в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вреда окружающей среде, в том числе земле как природному объекту. Собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:

- использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

- соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

- не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы.

Однако, на практике мы все чаще сталкиваемся с бесхозяйным отношением к земле как природному ресурсу, с длительным неиспользованием земельных участков по целевому назначению.

Обеспечить земельный правопорядок посредством принятия мер по предотвращению, выявлению и пресечению нарушений земельного законодательства в границах городского поселения, обеспечить соблюдение правообладателями земельных участков требований в области использования и охраны земель на территории городского поселения призван муниципальный земельный контроль.

На территории муниципального образования «Белокалитвинское городское поселение» уполномоченным лицом на осуществление муниципального земельного контроля назначен старший инспектор отдела земельных и имущественных отношений Администрации Белокалитвинского городского поселения. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок (плановых и внеплановых), а также в форме плановых рейдовых осмотров.

Согласно утвержденным планам, за 2018 год должностным лицом муниципального земельного контроля было проведено 77 проверок физических лиц и 42 плановых рейдовых осмотра земельных участков. Проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились в связи с введением Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" моратория на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства. 

По результатам плановых проверок физических лиц было выявлено  18 нарушений, 14 лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафа с общей суммой наложенных штрафов в размере 265 000 руб. Кроме того, на основании добровольного отказа собственника от права собственности на земельный участок, прекращено право частной собственности на 9 земельных участков. В последующем данные земельные участки были сформированы и предоставлены в целях индивидуального жилищного строительства бесплатно в собственность гражданам, имеющим трех и более несовершеннолетних детей.

По результатам плановых рейдовых осмотров выявлено 2 правонарушения земельного законодательства. Материалы о выявленных нарушениях были переданы на рассмотрение в Управление Росреестра. 
Выявленные административные правонарушения носили следующий характер: 

1) самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок (ст. 7.1 КоАП РФ) - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере не менее пяти тысяч рублей;

2) использование земельных участков не по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием (ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ) - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере не менее десяти тысяч рублей;

3) неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена федеральным законом, (ч. 3 ст. 8.8 КоАП РФ) - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере не менее двадцати тысяч рублей.

Большинство правонарушений на территории Белокалитвинского городского поселения зафиксировано в части неиспользования земельного участка, предназначенного для индивидуального жилищного строительства в течение трех лет, что может служить в соответствии со ст. 284 ГК РФ основанием для изъятия земельного участка у собственника.

Необходимо отметить, что исходя из буквального содержания указанной статьи ГК РФ применение ее положений к изъятию садовых и огородных земельных участков может являться проблематичным, поскольку правовой режим садовых и огородных земельных участков в качестве легитимного использования предусматривает отдых. В связи с этим при использовании данных земельных участков именно для отдыха, что является вполне законным, правовые основания для изъятия садового или огородного земельного участка отсутствуют, поскольку осуществление строительства и выращивание сельскохозяйственной продукции являются только правом, а не обязанностью правообладателя такого земельного участка.

Положения ст. 285 ГК РФ, напротив, напрямую касаются садоводов и огородников. Данная статья предусматривает, что земельный участок может быть изъят у собственника, если использование участка осуществляется с нарушением требований законодательства Российской Федерации - в частности, если участок используется не по целевому назначению или его использование приводит к существенному снижению плодородия земель сельскохозяйственного назначения либо причинению вреда окружающей среде.

Однако конкретные критерии, позволяющие квалифицировать такие нарушения применительно к садовым и огородным земельным участкам, а также признаки, указывающие на то, что использование таких земельных участков приводит к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель либо причинению вреда окружающей среды, в настоящее время законодательством не установлены.

Таким образом, на практике привлечь правообладателя садового или огородного земельного участка к административной ответственности за неиспользование земельного участка в настоящее время представляется проблематичным.

Анализ практики осуществления муниципального земельного контроля на территориях городских поселений Ростовской области позволяет говорить о ряде других общих проблем существующих в данной сфере.

Основная проблема – это отсутствие в поселениях  выделенной муниципальной единицы инспектора  земельного контроля, единственной функцией которого будет исключительно земельный контроль. На сегодняшний день муниципальный земельный контроль, подчас формально, возлагается на сотрудника какого-либо подразделения в дополнение к другим должностным обязанностям. Только в Красносулинском городском поселении существует выделенная муниципальная должность инспектора по осуществлению муниципального земельного контроля, а в Пролетарском городском поселении полномочия по земельному контролю переданы в Администрацию района. В результате чего отличается и кол-во проводимых проверок и эффективность деятельности должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, определяемая количеством выявленных нарушений к общему количеству проведенных проверок. 

К примеру, в Красносулинском городском поселении в среднем проводится 20 проверок в квартал при показателе эффективности 50 %, Зерноградском – 10 проверок в квартал, Цимлянском – 10 проверок в квартал, Глубокинском – 5, Константиновском – 5. В Белокалитвинском городском поселении в среднем проводится 25 проверок в квартал, при этом показатель эффективности составляет 24 %. 

Достаточно важной проблемой является слабая материально-техническая оснащенность инспектора муниципального земельного контроля: отсутствие транспорта, измерительных приборов или спецоборудования для проведения проверок. Так как при слабой доказательной базе государственные органы земельного надзора отказывают в возбуждении административного дела. Привлечение же экспертов (геодезистов, кадастровых инженеров) к проведению проверки требуют финансовых затрат.

Помимо прочего сложным является поиск правообладателей земельных участков, используемых на основании ранее выданных документов не прошедших государственную регистрацию прав. При этом зачастую справочная информация онлайн с сайта Росреестра не дает полного представления о собственниках и правоустанавливающих документах на земельный участок. Вследствие недостаточной осведомленности муниципальных инспекторов о правонарушителях, существуют проблемы со своевременным принятием мер.

Необходимо совершенствовать процедуру взаимодействия органов муниципального земельного контроля с органами внутренних дел и Управлением Росреестра, посредством проведения совместных совещаний с обменом опытом, проведением совместных проверок, для поддержания высокого качества исполненной работы, проведением семинаров по земельному контролю, где озвучивались бы все вопросы,  возникающие в ходе проверок именно на практике, и именно специалистами, осуществляющими земельный контроль.

Кроме того, для осуществления Администрациями муниципальных образований своих полномочий по муниципальному земельному контролю на должном, качественном уровне считаю необходимым:

1. Ввести в штат поселений не менее одного освобожденного инспектора муниципального земельного контроля;

2. Утвердить норматив кол-ва проверок на одного инспектора;

3. Обеспечить инспекторов муниципального земельного контроля транспортными средствами и необходимыми измерительными приборами;

4. Совместно с Управлением Росреестра рассмотреть вопрос о межведомственном доступе к их базе данных;

5. Проводить для инспекторов семинары или обзор практики осуществления муниципального земельного контроля с периодичностью не менее 1-го раза в квартал, а также обзор изменений в законодательстве;

6. Создать в сети Интернет единый реестр инспекторов по Ростовской области для обмена опытом.

В итоге эффективный муниципальный земельный контроль должен способствовать предотвращению нарушений земельного законодательства, наиболее эффективному и рациональному использованию земельного фонда Российской федерации, с целью поддержания такого качества земли, которое позволило бы взять ее за основу жизни настоящего и будущих поколений. 

