
ПРОТОКОЛ 

Заседания Палаты муниципальных районов 

Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области»  

в Зимовниковском районе Ростовской области,  

 

31 октября 2023 года                                                 Зимовниковский район 

 

Присутствовали:  

Члены Палаты муниципальных районов СМО РО - 29 из 43. 

Приглашённые: 

 

Ларина Наталья Викторовна - начальник управления недропользования и 

водных ресурсов министерства природных ресурсов и экологии Ростовской области;  

Тесля Олег Романович - председатель регионального отделения Союза 

геральдистов России по Ростовской области; 

Открыл заседание Даниленко Василий Федорович - председатель Палаты 

муниципальных районов СМО РО, глава администрации Неклиновского района. 

Далее Даниленко В.Ф. ознакомил присутствующих с программой проведения 

заседания Палаты (Приложение1) и предложил её утвердить. 

 Голосовали единогласно. 

Утверждена следующая программа: 

1. «О проблеме грунтовых вод, подтопления отдельных территорий Ростовской 

области на примере Зимовниковского сельского поселения Зимовниковского района»                      

(с информацией выступает - первый заместитель главы администрации - Парахин 

Сергей Александрович (выступление до 10 минут); 

Содокладчик: представитель министерства жилищно-коммунального хозяйств 

Ростовской области (выступление до 10 минут). 

2. «Комплексное развитие сельских территорий «строительство 

инфраструктуры» (с информацией выступает - заместитель начальника отдела ЖКХ 

Администрации Зимовниковского района - Тимошенкова Наталья анатольевна 

(выступление до 10 минут). 

3. Разное. 

По первому вопросу программы заседания Палаты слушали: первого 

заместителя главы администрации - Парахина С.А. - «О проблеме грунтовых вод, 

подтопления отдельных территорий Ростовской области на примере Зимовниковского 

сельского поселения Зимовниковского района» (Приложение 2). 

Вопрос был обсужден членами Палаты муниципальных районов СМО РО. 

По результатам обсуждения принято соответствующее решение                       

(Приложение 3). 

Голосовали единогласно. 

По второму вопросу программы заседания Палаты слушали:  

Заместителя начальника отдела ЖКХ администрации Зимовниковского района - 

Тимошенкову Н.А. «Комплексное развитие сельских территорий «строительство 

инфраструктуры» (Приложение 4). 

Вопрос был обсужден членами Палаты муниципальных районов СМО РО. 

Решили: Информацию принять к сведению и имеющуюся практику 

администрации Зимовниковского района Ростовской области по комплексному 

развитию сельских территорий использовать в практической работе. 



Голосовали единогласно. 

По третьему вопросу программы заседания Палаты слушали:  

Тесля О.Р. председателя регионального отделения Союза геральдистов России 

по Ростовской области «Разработка муниципальной символики». 

Вопрос был обсужден членами Палаты муниципальных районов СМО РО. 

Решили: Информацию, содержащуюся в выступлении Телся О.Р. принять к 

сведению. 

Далее выступили Ляхов В.П. доктор политических наук, профессор кафедры 

«Государственное и муниципальное управление» РГУПС, исполнительный директор 

Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области» и Гуснай В.М. 

глава администрации Усть-Донецкого района Ростовской области, председатель 

государственной экзаменационной комиссии направления подготовки 

«Государственное и муниципальное управление» РГУПС с информацией «О проблеме, 

связанной с кадровым обеспечением муниципальных образований Ростовской области 

и реализации направлений подготовки «Государственное и муниципальное 

управление» в Ростовском государственном университете путей сообщения».  

Затем Ляхов В.П. зачитал решение Правления Ассоциации «Совет 

муниципальных образований Ростовской области» от 03.10.2023 г. №21-оп «Об итогах 

проведения в 2023 году конкурса Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Ростовской области» на звание «Лучшее муниципальное образование по 

информационному взаимодействию с населением».  

Награды вручал председатель Палаты муниципальных районов СМО РО 

заместитель Председателя Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Ростовской области», глава администрации Неклиновского района Даниленко В.Ф. 

Далее продолжили работу Палаты муниципальных районов СМО РО согласно 

утвержденной программы. 
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Приложение 1  

 

Программа заседания Палаты муниципальных районов 

Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области»  

в Зимовниковском районе Ростовской области  

Дата 

проведения: 

 

«31» октября 2023 года 

Место 

проведения: 

Муниципальное учреждение культуры Районный дворец культуры 

«Юбилейный» Зимовниковского района  

(адрес: Ростовская область, Зимовниковский район, п. Зимовники,  

ул. Круглякова, 120). 

Состав 

участников: 

 

Члены Палаты муниципальных районов  

Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области» и 

приглашенные  

9.00-10.00  Регистрация участников, кофе-брейк  

РДК «Юбилейный» холл 

(адрес: Ростовская область, Зимовниковский район, п. Зимовники,                      

ул. Круглякова, 120). 

10.00-11.00 

10.00-10.30 

 

 

 

10.30-11.00 

 

Посещение объектов: 

Асфальтобетонный завод (Зимовниковский  

участок РостовАвтоДор) 

(адрес: Ростовская область, Зимовниковский район, п. Зимовники,                    

ул. Магистральная выезд на Волгоград). 

Строительство инфраструктуры 

(адрес: Ростовская область, Зимовниковский район, п. Зимовники,                    

ул. Поливанова, ул. Казачья, ул. Гонецкого, ул. 75 лет Победы,                                        

ул. Эхохина). 

11.00-11.05 

11.05-11.15 

 

Открытие заседания 

Приветственное слово главы администрации Зимовниковского района 

Ростовской области - Ткаченко Олега Николаевича (выступление до 10 

минут). 

11.15-11.45 

 

 

 

1. «О проблеме грунтовых вод, подтопления отдельных территорий 

Ростовской области на примере Зимовниковского сельского поселения 

Зимовниковского района» (с информацией выступает - первый 

заместитель главы администрации - Парахин Сергей Александрович 

(выступление до 10 минут); 

Содокладчик: представитель министерства жилищно-коммунального 

хозяйств Ростовской области (выступление до 10 минут). 

11.45-12.15 

 

 

 

2. «Комплексное развитие сельских территорий «строительство 

инфраструктуры» (с информацией выступает - заместитель начальника 

отдела ЖКХ Администрации Зимовниковского района - Тимошенкова 

Наталья Анатольевна (выступление до 10 минут). 

12.15-12.40 3. Разное. 

 12.40-14.00 Обмен мнениями, обед, отъезд участников Палаты муниципальных 

районов Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской 

области» (Ресторан «Восток» адрес: Ростовская область, 

Зимовниковский район, п. Зимовники, ул. Ленина, 126). 



 

Приложение 2 

 
Доклад первого заместителя главы администрации Зимовниковвского района 

Парахина С.А. «О проблеме грунтовых вод, подтопления отдельных 

территорий Ростовской области на примере Зимовниковского сельского 

поселения Зимовниковского района» 

 

Актуальной проблемой жителей п. Зимовники является поднятие уровня 

грунтовых вод. Со слов старожилов п. Зимовники данная проблема всегда 

волновала жителей. С момента образования п. Зимовники (1898 год), сток ливневых 

вод через поселок осуществлялся по естественному рельефу местности, в том числе 

через балку, проходящую через весь поселок которая начинается в юго - восточной 

части поселка вблизи ул. Зеленая и тянется через поселок в сторону реки 

М.Куберле. 

Естественный рельеф местности (перепад высот с восточной части поселка на 

западную до 28 м.) всегда беспрепятственно позволял стекать ливневым и талым 

водам через поселок, чему также способствовали водопропускные сооружения 

(трубы) установленные под внутрипоселковыми автомобильными дорогами.  

 Особенно остро указанная проблема поднятия уровня грунтовых вод в п. 

Зимовники встала в 2021 – 2022 годах по причине выпадения обильных 

осадков. Наблюдалось подтопление отдельных земельных участков в п. 

Зимовники. По информации МБУ «Управление ГО и ЧС Зимовниковского 

района» от 23.06.2023 № 47 с 2018 года по настоящее время на территории 

Зимовниковского района режим «Чрезвычайная ситуация», связанная с 

выпадением обильных осадков и подтоплением не вводился. 

В 2022 году по рекомендации специализированных организаций в сфере 

водоотведения Администрацией Зимовниковского района заложена сеть 

наблюдений за уровнем воды в реке и уровнем грунтовых вод п. Зимовники. 

Одновременно с этим проведены работы по восстановлению дренажной системы, 

находящейся в собственности ОАО «Зимхлебопродукт», осуществлен покос сорной 

водной растительности в русле реки, что увеличило пропускную способность реки. 

Так же проведены работы по расчистке и углублению естественных балок и уклонов 

на территории п. Зимовники.  

Мониторинг показал - выполненные мероприятия привели к снижению 

уровня грунтовых вод на территории п. Зимовники. 

 В тоже время вопрос понижения уровня грунтовых вод в п. Зимовники 

окончательно не решен и находится на постоянном контроле Администрации 

Зимовниковского района.  

Администрацией Зимовниковского района создана рабочая группа с 

привлечением активных собственников помещений МКД с целью оперативного 

информирования жителей о планируемых и проводимых мероприятиях, связанных с 

понижением уровня воды в подвалах. 

 Так в 2023 году проводились мероприятия по осушению подвалов 

многоквартирных домов, расположенных в п. Зимовники по ул. Октябрьская и ул. 

Рабочая (микрорайон «Нефтянники»).  Проводилось регулярное откачивание воды в 

подвалах и мониторинг поднятия уровня. Также параллельно с этим проводился 



мониторинг водопроводных сетей указанного микрорайона. 

При откачивании подвальных помещений выявлены порывы водопроводных 

сетей в подвальных помещениях и заполнение подвалов водопроводной водой, что 

указывает о недобросовестном отношении собственников помещений МКД к 

содержанию общего имущества, в том числе и участка водопроводной сети 

относящемуся к общему имуществу жильцов. Порывы устранены.  

Все это говорит о том, что поднятие уровня грунтовых вод это комплексная 

проблема (ветхие водопроводные сети, необдуманное поднятие уровня земли 

отдельных участков, засыпание участков естественного русла балки, строительство 

дорог без водоотводных сооружений…) 

Так же Администрация Зимовниковского района при решении вопроса 

водопонижения п. Зимовники столкнулась еще с одной проблемой: отсутствие 

специализированных организаций готовых представить услуги по установлению 

причин и подготовке ПСД по водоотведению. 

Принимая во внимание важность решения проблемы понижения уровня 

грунтовых вод в п. Зимовники и ее сложность Администрации Зимовниковского 

района требуется содействие органов исполнительной власти (Министерство 

жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области и Министерство 

природных ресурсов и экологии Ростовской области). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.donland.ru/authority/165/
https://www.donland.ru/authority/165/
https://www.donland.ru/authority/8/
https://www.donland.ru/authority/8/


 

 

Приложение 3 

 
 

Р Е Ш Е Н И Е № 2 

Палата муниципальных районов 

Ассоциации «Совет муниципальных образований  

Ростовской области»  
 

31 октября 2023 г.                                                                Зимовниковский район                                                       

О проблеме грунтовых вод, 

подтопления отдельных территорий 

Ростовской области на примере 

Зимовниковского сельского поселения 

Зимовниковского района 

 
Заслушав и обсудив информацию первого заместителя главы администрации 

Зимовниковкого района Парахина С.А. «О проблеме грунтовых вод, подтопления 

отдельных территорий Ростовской области на примере Зимовниковского сельского 

поселения Зимовниковского района», Палата муниципальных районов Ассоциации 

«Совет муниципальных образований Ростовской области» отмечает. что проблема 

поднятия уровня грунтовых вод в п. Зимовники появилась в 2021 – 2022 годах по 

причине выпадения обильных осадков.  

По информации МБУ «Управление ГО и ЧС Зимовниковского района» от 

23.06.2023 № 47 с 2018 года по настоящее время на территории Зимовниковского 

района режим «Чрезвычайная ситуация», связанная с выпадением обильных осадков и 

подтоплением не вводилась. 

В 2022 году по рекомендации специализированных организаций в сфере 

водоотведения администрацией Зимовниковского района заложена сеть наблюдений за 

уровнем воды в реке и уровнем грунтовых вод п. Зимовники. Одновременно с этим 

проведены работы по восстановлению дренажной системы, находящейся в 

собственности ОАО «Зимхлебопродукт», осуществлен покос сорной водной 

растительности в русле реки, что увеличило её пропускную способность. Также 

проведены работы по расчистке и углублению естественных балок и уклонов на 

территории п. Зимовники.  

Проведенный мониторинг показал, что выполненные мероприятия привели к 

снижению уровня грунтовых вод на территории п. Зимовники. 

В тоже время вопрос понижения уровня грунтовых вод в п. Зимовники 

окончательно не решен и находится на постоянном контроле администрации 

Зимовниковского района.  

Администрацией Зимовниковского района создана рабочая группа с 

привлечением активных собственников помещений МКД с целью оперативного 

информирования жителей о планируемых и проводимых мероприятиях, связанных с 

понижением уровня воды в подвалах. 



В 2023 году проводились мероприятия по осушению подвалов многоквартирных 

домов, расположенных в п. Зимовники по ул. Октябрьская и ул. Рабочая (микрорайон 

«Нефтянники»).   

Все это говорит о том, что поднятие уровня грунтовых вод это комплексная 

проблема. 

В то же время администрация Зимовниковского района при решении вопроса 

водопонижения п. Зимовники столкнулась еще с одной проблемой: отсутствие 

специализированных организаций, готовых предоставить услуги по установлению 

причин и подготовке ПСД по водоотведению. 

Принимая во внимание важность решения проблемы понижения уровня 

грунтовых вод в п. Зимовники и ее сложность, а также аналогичные ситуации во 

многих других муниципалитетах, требуется содействие министерства жилищно-

коммунального хозяйства Ростовской области, министерства строительства, 

архитектуры и территориального развития Ростовской области и министерства 

природных ресурсов и экологии Ростовской области. 

Исходя из вышеизложенного Палата муниципальных районов Ассоциации 

«Совет муниципальных образований Ростовской области» решила: 

1. Принять к сведению информации первого заместителя главы администрации 

Зимовниковского района Парахина С.А. 

2. Просить министерство строительства, архитектуры и территориального 

развития Ростовской области совместно с  министерством жилищно-коммунального 

хозяйства Ростовской области и министерством природных ресурсов и экологии 

Ростовской области разработать дорожную карту по решению проблемы подтопления 

отдельных территорий Ростовской области.    

3. Рекомендовать администрациям муниципальных районов провести 

мониторинг подтопляемых территорий поселений муниципальных образований для 

направления результатов в профильные министерства и ведомства. 

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя 

палаты муниципальных районов Ассоциации «Совет муниципальных   образований 

Ростовской области», главу администрации Неклиновского района Ростовской области 

Даниленко Василия Федоровича.  

 

 

 

 

 

Председатель Палаты муниципальных 

районов Ассоциации «Совет 

муниципальных образований 

Ростовской области», глава 

администрации Неклиновского района 

 

    

 

 

 

    В.Ф. Даниленко 

 

 

 

 

 

 



Приложение 4 

 

Доклад заместителя начальника отдела ЖКХ администрации 

Зимовниковского района - Тимошенковой Н.А. 

 «Комплексное развитие сельских территорий «строительство 

инфраструктуры» 

 

В 2019 году разработана и утверждена государственная программа 

Ростовской области «Комплексное развитие сельских территорий», 

соответственно Администрацией Зимовниковского района в этом же году 

разработана и утверждена муниципальная программа Зимовниковского района 

«Комплексное развитие сельских территорий». 

Муниципальная программа включает в себя 2 подпрограммы: 

Подпрограмма 1 – «Создание условий для обеспечения доступным и 

комфортным жильем сельского населения и развитие рынка труда (кадрового 

потенциала) на сельских территориях» (далее – подпрограмма 1); 

Подпрограмма 2 – «Создание и развитие инфраструктуры на сельских 

территориях» (далее – подпрограмма 2). 

На весь период реализации муниципальной программы предусмотрено 462 

млн. рублей, из них федерального бюджета 41,6 млн. рублей, областного бюджета 

397,3 млн. рублей и местного бюджета 23,1 млн. рублей. 

На весь период реализации подпрограммы 1 предусмотрен 1 млн. рублей 

местного бюджета. Областные и федеральные средства в подпрограмме 1 не 

предусмотрены. 

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области 

перечисляет средства социальных выплат (областной и федеральный бюджет) на 

банковские счета граждан. 

С 2020 года по 2023 год за счет средств областного и федерального бюджетов 

профинансировано 13,1 млн. рублей, за чет средств местного бюджета 0,5 млн. 

рублей.  

На сегодняшний день в рамках муниципальной программы социальные 

выплаты получили: 

на строительство жилого помещения – 6 семей; 

на приобретение жилого помещения на вторичном рынке – 2 семьи. 

 

 

 

На весь период реализации подпрограммы 2 предусмотрен 461 млн. рублей, из 

них федерального бюджета 41,6 млн. рублей, областного бюджета 397,3 млн. рублей 

и местного бюджета 22,1 млн. рублей. 

С начала реализации муниципальной программы в Зимовниковском районе: 

- разработана проектная документация и завершено строительство сетей 

газораспределения общей протяженностью 30,3 км в поселке Красностепной, 

хуторах Хуторской, Майкопский, Донецкий и Верхоломов. Выделено и освоено 

средств на общую сумму 125,3 млн. рублей из них областного бюджета 119,3 млн. 

рублей и местного бюджета 6,0 млн. рублей, что позволит обеспечить газом более 

690-то домовладений. 



- разработана проектная документация и завершена реконструкция 

водопроводных сетей общей протяженностью 23,9 км. в поселке Зимовники по 

улицам Волгодонская и Байкова и хуторах Глубокий и Гашун. Выделено и освоено 

средств на общую сумму 80,1 млн. рублей из них федерального бюджета 14,6 млн. 

рублей, областного бюджета 61,7 млн. рублей и местного бюджета 3,8 млн. рублей 

из них что позволило обеспечить бесперебойным водоснабжением более 350-ти 

домовладений. 

- завершается реконструкция водопроводных сетей в хуторе Савоськин общей 

протяженностью 14,7 км. Выделено средств на сумму 132,2 млн. рублей из них 

областного бюджета 125,8 млн. рублей и местного бюджета 6,4 млн. рублей, что 

позволит обеспечить бесперебойным водоснабжением более 360-ти домовладений. 

На сегодняшний день уже освоено 63,8 млн. рублей из них областного бюджета 60,7 

млн. рублей и местного бюджета 3,1 млн. рублей. 

- разработана проектная документация и ведется строительство инженерной 

инфраструктуры, а именно сетей газораспределения протяженностью 4 км и 

водоснабжения протяженностью 5 км по ул. Поливанова, ул. Казачья, ул. Гонецкого, 

ул. Цветочная, пер. Спортивный в п. Зимовники. Строительство будет завершено в 

2024 году Выделено средств на сумму 117,4 млн. рублей из них федерального 

бюджета 27,0 млн. рублей, областного бюджета 84,8 млн. рублей и местного 

бюджета 5,6 млн. рублей, что позволит обеспечить газом и водой 173 земельных 

участка выделенных многодетным семьям. На сегодняшний день уже освоено 38,6 

млн. рублей из них областного бюджета 36,8 млн. рублей и местного бюджета 1,8 

млн. рублей. 

- завершается проектирование инженерной инфраструктуры, а именно сетей 

газораспределения протяженностью 1,7 км и водоснабжения протяженностью 2,1 км 

по ул. 75 лет Победы и ул. Эхохина п. Зимовники на сумму 6,0 млн. рублей из них 

областного бюджета 5,7 млн. рублей и местного бюджета 0,3 млн. рублей, для 

обеспечения газом и водой 61-го земельного участка, выделенного многодетным 

семьям. Строительство планируется в 2024 году. 

- на 2024 год планируется проектирование инженерной инфраструктуры, а 

именно сетей газораспределения протяженностью 7,6 км и водоснабжения 7,1 км 

в микрорайоне юго-западный п. Зимовники по улицам Карпенко, Калмыцкая и переулкам 

Содружества, Маркова, Агатовый на сумму 15,4 млн. рублей из них областного бюджета 

14,7 млн. рублей и местного бюджета 0,7 млн. рублей, для обеспечения газом и водой 276 

земельных участков, предназначенных многодетным семьям. 

 В результате реализации муниципальной программы: 

- повышена удовлетворенность населения Зимовниковского района 

посредством обеспечения жильем специалистов сельской местности; 

- улучшено социально-инженерное обустройство в Зимовниковском районе за 

счет строительства распределительных сетей газоснабжения и реконструкции 

объектов водоснабжения в Зимовниковском районе; 

- созданы условия для улучшения инженерного обустройства в 

Зимовниковском районе в части обеспечения инженерной инфраструктурой поселка 

Зимовники. 

 


