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Предложения Общественной палаты РФ к «нулевому чтению»
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk44170519]проекта федерального закона № 1223203-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

[bookmark: _Hlk38985637]Общественной палатой Российской Федерации (далее – Общественная палата) проводится общественная экспертиза («нулевое чтение») проекта федерального закона № 1223203-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – проект, проект федерального закона). 
Проект федерального закона внесен Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 28 июля 2021 года (https://sozd.duma.gov.ru/bill/1223203-7). 
Исходя из содержания проекта и пояснительной записки к нему, проект федерального закона разработан в соответствии с пунктом 32 плана мероприятий («дорожной карты») по модернизации действующей структуры институтов развития, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 3710-р, в целях реорганизации (с одновременным сочетанием слияния и преобразования) государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд ЖКХ) и публично-правовой компании «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства» (далее – Фонд защиты прав дольщиков) и создания публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (далее – Фонд, Фонд развития территорий).
В проекте федерального закона предусматривается, что Фонд развития территорий будет являться правопреемником указанных выше юридических лиц, а реализация им функций, исполняемых в настоящее время Фондом ЖКХ и Фондом защиты прав дольщиков, будет осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ 
«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Закон № 185-ФЗ) и Федеральным законом от 29 июля 2017 года 
№ 218-ФЗ «О публично-правовой компании по защите прав граждан – участников долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 218-ФЗ), в которые предусмотрено внесение корреспондирующих изменений (в том числе в части уточнения их наименований). Также в законопроекте предлагается урегулировать организационно-правовые вопросы, связанные с созданием Фонда развития территорий.
По состоянию на 14 сентября 2021 года поступило 15 экспертных мнений относительно положений законопроекта, из которых 13 ответов – от общественных палат субъектов Российской Федерации, 2 – от ОС при федеральных органах исполнительной власти. 
Законопроект в представленной редакции поддержан – 11 экспертами, поддержан с учетом замечаний и предложений  – 4 экспертами.

В основном, указанные замечания сводятся к следующему:
1. Об имуществе Фонда развития территорий.
1.1. Согласно проектируемой статье 4 Закона № 218-ФЗ в состав источников формирования  имущества Фонда развития территорий включено имущество преобразуемой некоммерческой организации «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства».
Однако создание Фонда развития территорий осуществляется не вследствие преобразования Фонда защиты прав дольщиков.  Преобразование имеет место быть только в отношении Фонда ЖКХ. Таким образом, в законопроекте в данном вопросе допущена очевидная техническая ошибка и речь должна идти об имуществе реорганизуемых Фонд защиты прав дольщиков и Фонда ЖКХ.
1.2. В качестве источника формирования имущества Фонда развития территорий в проектируемой статье 4 Закона № 218-ФЗ представлен компенсационный фонд. При этом в соответствии с Законом № 218-ФЗ (в действующей редакции) компенсационный фонд входит в состав имущества Фонда защиты прав дольщиков и его средства будут являться источником формирования имущества Фонда развития территорий в составе общего имущества  реорганизуемого Фонда защиты прав дольщиков. Если это не учитывать, то возникает проблема двойного счета.
1.3. В проектируемой статье 4 Закона № 218-ФЗ в качестве источника формирования имущества Фонда развития территорий представлено имущество, приобретенное за счет имущественных взносов Российской Федерации, инвестирования указанных денежных средств, добровольных имущественных взносов, доходов, полученных от осуществления своей деятельности и иных не запрещенных законодательством Российской Федерации поступлений.
При этом неиспользованные на приобретение имущества добровольные имущественные взносы, доходы, полученные Фондом от инвестирования временно свободных  средств, и иные не запрещенные законодательством Российской Федерации поступления в составе источников формирования имущества Фонда не учтены. Такой подход представляется необоснованным, поскольку указанные взносы, доходы и поступления составляют имущество Фонда, в том числе в виде денежных средств (движимое имущество).
1.4. В законопроекте установлено, что имущество Фонда развития территорий принадлежит ему на праве собственности. Однако из содержания части четырнадцатой проектируемой статьи 4 Закона № 218-ФЗ следует, что в отношении определенного имущества Фонда Правительство Российской Федерации имеет право установить особый правовой режим, не допускающий обращения взыскания на него по требованиям кредиторов Фонда. Между тем четкого алгоритма по включению такого имущества Фонда в установленный перечень законопроект не содержит. Данное обстоятельство  может привести к произвольному, неконтролируемому и, на наш взгляд, ретроактивному включению такого имущества в перечень.
Не совсем понятен в указанном контексте сам термин «обращение взыскания». Означает ли он, в том числе, защиту имущественной массы Фонда, от виндикационных исков и исков, предполагающих реституцию, включая иски процедуры несостоятельности?
Следует также отметить, что подобное право учредителя по «ограничению взыскания на имущество», если указанное действие осуществляется без согласования с Фондом или без учета его мнения, имеет признаки ограничения его права собственности. Термин «взыскание», как уже говорилось выше, в законопроекте не раскрыт, поэтому он может быть истолкован, как еще один скрытый запрет для Фонда на отчуждение такого имущества, в том числе по гражданско-правовым сделкам, прекращающим обязательство (новация, отступное и т.д.).
2. Частью шестой проектируемой статьи 3 Закона № 218-ФЗ предусмотрено, что аудиторское заключение на годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность и консолидированную финансовую отчетность Фонда развития территорий, предполагается направлять в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственное регулирование в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, что представляется некорректным в рассматриваемой редакции законопроекта.
 В связи с тем, что функции и полномочия учредителя Фонда развития территорий от имени Российской Федерации закрепляются за федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры и градостроительства и в целях обеспечения единства применяемой в законопроекте терминологии, в новой редакции Закона № 218-ФЗ направление аудиторского заключения по результатам обязательного аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности и консолидированной финансовой отчетности Фонда, а также актуарного заключения целесообразно осуществлять в вышеназванный уполномоченный орган.
3. Согласно пункту 2 части первой проектируемой статьи 2 Закона 
№ 218-ФЗ в качестве одной из целей деятельности Фонда развития территорий является стимулирование реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, а название Закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» предлагается изменить на «О содействии реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
Между тем, действующая редакция Закона № 185-ФЗ не содержит целевых показателей реформирования жилищно-коммунального хозяйства или формирования эффективных механизмов управления многоквартирными домами, достижение которых могло бы стимулироваться условиями предоставления финансовой поддержки Фондом развития территорий. 
После утраты силы большинства пунктов части первой статьи 14 Закона № 185-ФЗ, определявших такие целевые показатели на момент принятия указанного закона единственным условием предоставления финансовой поддержки Фондом ЖКХ, имеющим какое-то отношение к реформе, является наличие нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации или муниципальных правовых актов, предусматривающих реализацию на территориях муниципальных образований, претендующих на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда, мероприятий, направленных на информирование населения о принимаемых органами государственной власти и органами местного самоуправления мерах в сфере жилищно-коммунального хозяйства и по вопросам развития общественного контроля в этой сфере (пункт 9.8 части первой статьи 14 Закона №185-ФЗ). И законопроектом не предлагаются какие-либо еще целевые показатели реформы жилищно-коммунального хозяйства на текущий и перспективный периоды, достижение которых являлось бы условием предоставления Фондом развития территорий финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям. 
Тем самым, заявленная цель деятельности нового института развития – стимулирование реформы в ЖКХ является чисто декларативной. Поскольку целевые показатели реформирования ЖКХ не определены проектом закона, у Фонда развития территорий будут отсутствовать возможность влияния на органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в отношении их деятельности по реформированию ЖКХ, а поддержка должна будет предоставляться как в случае принятия указанными органами мер, направленных на развитие реформ, так и на возврат к административно-централизованной системе управления в ЖКХ.
Также, не определены функции и полномочия Фонда развития территорий, обеспечивающие достижение цели – «содействие в подготовке кадров в сфере жилищно-коммунального хозяйства»
4. В числе направлений деятельности Фонда развития территорий, его функций и полномочий недостаточно полно урегулирован  вопрос капитального ремонта многоквартирных домов, в том числе в части содействия привлечению кредитных и иных заемных средств в сферу капитального ремонта многоквартирных домов и повышения их энергоэффективности.
Кроме того, существующие Правила предоставления финансовой поддержки за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 17 января 2017 года №18, предусматривает предоставление такой поддержки на основании заявки субъекта Российской Федерации, которая формируется на основании заявок муниципальных образований. Таким образом, возможность получения поддержки за счет средств Фонда ЖКХ на капитальный ремонт многоквартирного дома зависит от готовности органов местного самоуправления направить заявку в уполномоченный региональный орган и готовности органа власти субъекта Российской Федерации сформировать заявку в Фонд ЖКХ. Сохранение такого порядка будет ограничивать возможности собственников помещений в многоквартирных домах на получение финансовой поддержки за счет средств Фонда развития территорий. 
Предлагается в рассматриваемом законопроекте предусмотреть возможность прямого обращения собственников помещений в многоквартирном доме (через уполномоченного общим собранием представителя) в Фонд развития территорий для получения финансовой поддержки.
Также предлагается в рассматриваемом законопроекте, кроме предоставления финансовой поддержки на капитальный ремонт многоквартирных домов, предусмотреть такое полномочие Фонда развития территорий как предоставление поддержки капитального ремонта многоквартирных домов в форме гарантий кредитным организациям по возврату кредита на капитальный ремонт, привлекаемый собственниками помещений в многоквартирных домах со специальными счетами, а также региональными оператора капитального ремонта.
5. В соответствии с пунктом 19 части первой проектируемой статьи 3 Закона № 218-ФЗ в полномочия и функции Фонда развития территорий входит реализация совместных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации программ, направленных на строительство (завершение строительства) многоквартирных домов на земельных участках, принадлежащих Фонду, с последующей передачей части жилых помещений органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации для их предоставления гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, гражданам, имеющим низкий уровень дохода, гражданам, страдающим тяжелой формой хронических заболеваний, многодетным семьям (далее – отдельные категории граждан).
Между тем, жилищным законодательством Российской Федерации в настоящее время не установлены в качестве специальных категорий «граждане, нуждающиеся в улучшении жилищных условий» и «граждане, имеющие низкий уровень дохода». Очевидно, речь идет о гражданах, «нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма» (статья 51 Жилищного кодекса Российской Федерации) и о «малоимущих гражданах» (статья 49 Жилищного кодекса Российской Федерации). 
Необходимо привести терминологию, используемую в законопроекте, в соответствие с терминологией Жилищного кодекса Российской Федерации.
6. В законопроекте целесообразно предусмотреть включение в наблюдательный совет Фонда развития территорий членов по представлению Президента РФ и от Общественной палаты РФ (как это имеет место в настоящее время в деятельности наблюдательного совета Фонда ЖКХ), что представляется важным с учетом социальной значимости вопросов, которые будет решать Фонд развития территорий, напрямую затрагивающих интересы широкого круга граждан, их жилищные и имущественные права.
7. В законопроекте применяется необоснованно сложная, многоуровневая система регулирования деятельности создаваемого Фонда развития территорий   (1 уровень – Гражданский кодекс РФ; 2 уровень – Федеральный закон № 236-ФЗ; 3 уровень – проектируемый федеральный закон на базе Федерального закона № 218-ФЗ; 4 уровень – Федеральный закон № 185-ФЗ), что создает определенные сложности для правоприменительной и судебной практики.
8. Важной формой содействия внедрению в региональную и муниципальную практику механизмов комплексного развития территорий является оказание методической поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям при принятии ими решений о комплексном развитии территорий и реализации таких проектов.
Предлагается дополнить пункт 1 части первой проектируемой статьи 3  Закона № 218-ФЗ функцией и полномочием по содействию комплексному развитию территорий жилой застройки.
9. Необходимо решить один из главных и открытых вопросов, требующих тщательной и детальной проработки, это порядок и алгоритм получения субсидий вновь создаваемого фонда в переходный период.


Уважаемые участники «нулевого чтения»!
По результатам общественной экспертизы» проекта федерального закона будет подготовлено и выставлено в установленном порядке на голосование заключение Общественной палаты, учитывающее представленные предложения.
Замечания, предложения и дополнения к данному проекту федерального закона просим представить в экспертно-аналитический отдел Аппарата Общественной палаты на адрес электронной почты: r.ribkina@oprf.ru (контактное лицо: Рыбкина Рада Владиславовна, 
тел. 8 (495) 221-83-63, доб. 2024 в срок до 24 сентября 2021 года.

