
ПРОТОКОЛ №1 

Заседание Палаты представительных органов городских округов и 

муниципальных районов  

Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области», 

посвященное дню местного самоуправления 

 

 

17.05.2024 года                                          с. Ольшанка, Целинского района 

 

Присутствовали: Титаренко Инна Николаевна - председатель Палаты 

представительных органов городских округов и муниципальных районов СМО 

РО, председатель Городской Думы - глава города Таганрога, Клименко 

Александр Васильевич - председатель Городской Думы - глава города Донецка, 

Карасёв Евгений Владимирович председатель городской Думы - глава города 

Азова, Любченко Игорь Юрьевич - председатель Батайской городской Думы - 

глава города Батайска, Ладанов Сергей Николаевич -председатель Волгодонской 

городской Думы - глава города Волгодонска, Бушланова Светлана Александровна 

- председатель городской Думы - Глава города Зверево, Головин Алексей 

Валерьевич - председатель Собрания депутатов - глава Аксайского района , 

Михайловский Роман Александрович - председатель Собрания депутатов - глава 

Кагальницкого района, Хребтова Ирина Николаевна - председатель Собрания 

депутатов - глава Песчанокопского  района, Поздняков Михаил Александрович - 

председатель Собрания депутатов - глава Целинского район, 

Приглашённые: 

Косенко Оксана Константиновна - глава администрации Целинского 

района;  

Мосинцев Геннадий Александрович - председатель сельскохозяйственного 

производственного кооператива «Победа» Целинского района Ростовской 

области; 

Мышанский Андрей Анатольевич - консультант сектора «Юг» отдела по 

взаимодействию с органами местного самоуправления управления по работе с 

муниципальными образованиями министерства региональной политики и 

массовых коммуникаций Ростовской области; 

Ляхов Виктор Павлович - исполнительный директор Ассоциации «Совет 

муниципальных образований Ростовской области»; 

Открыла заседание председатель Палаты городских округов и 

муниципальных районов, председатель городской Думы - глава города Таганрога 

- Титаренко И.Н., она поблагодарила за радушный прием председателя Собрания 

депутатов - главу Целинского района Позднякова М.А. и главу администрации 

Целинского района Косенко О.К., затем она ознакомила присутствующих с 

программой (Приложение 1) проведения заседания Палаты и предложила её 

утвердить. 

Голосовали единогласно. 

Утверждена следующая повестка дня:  

1. Об опыте взаимодействия муниципальных учреждений культуры с  

представительными органами власти и общественными формированиями при 



  

решении задач культурной политики в Целинском районе. 

Докладчик: Афанасьев Николай Юрьевич - заведующий отделом культуры 

Администрации Целинского района (до 10 минут);  

2. О проблемах формирования и деятельности представительных органов 

местного самоуправления на примере Целинского района. 

Докладчик: Бреславская Марина Вячеславовна - заместитель председателя 

Собрания депутатов - главы Целинского района (до 10 мин.);  

3. «Разное». 

Титаренко И.Н. предоставила слово для приветствия председателю 

Собрания депутатов - главе Целинского района Позднякову М.А. и главе 

администрации Целинского района Косенко О.К. 

Они кратко рассказали о Целинском районе его истории, перспективах 

развития, и практике положительного взаимодействия между администрацией 

Целинского района и Собранием депутатов Целинского района, а также отметили 

важность вопросов, включенных в программу заседания, и пожелали участникам 

заседания плодотворной работы. 

 

По первому вопросу повестки дня слушали: 

Заведующего отделом культуры администрации Целинского района 

Афанасьева Н.Ю - «Об опыте взаимодействия муниципальных учреждений 

культуры с представительными органами власти и общественными 

формированиями при решении задач культурной политики в Целинском районе» 

(Приложение 2); 

Вопрос был обсужден членами Палаты представительных органов 

городских округов и муниципальных районов Ассоциации «Совет 

муниципальных образований Ростовской области». 

Решили: 

Информацию, содержащуюся в докладе заведующего отделом культуры 

администрации Целинского района Афанасьева Н.Ю. - принять к сведению и 

имеющийся опыт взаимодействия муниципальных учреждений культуры с  

представительными органами власти и общественными формированиями при 

решении задач культурной политики в Целинском районе использовать в своей 

практической работе. 

Голосовали единогласно. 

 

По второму вопросу повестки дня слушали:  

Заместителя председателя Собрания депутатов - главы Целинского района 

Бреславскую М.В. - «О проблемах формирования и деятельности 

представительных органов местного самоуправления на примере Целинского 

района» (Приложение 3) 

Вопрос был обсужден членами Палаты представительных органов 

городских округов и муниципальных районов Ассоциации «Совет 

муниципальных образований Ростовской области». 

По результатам обсуждения принято соответствующее решение 

(Приложение 4). 

Голосовали единогласно. 



  

 

По третьему вопросу повестки дня слушали: 

Ляхова В.П. исполнительного директора СМО РО - «О кафедре ГМУ 

РГУПС и реализуемых направлениях подготовки бакалавров и магистров 

государственного и муниципального управления». 

Выступление Ляхова В.П. было обсуждено членами Палаты 

представительных органов городских округов и муниципальных районов СМО 

РО. 

Решили: Информацию, содержащуюся в его выступлении принять к 

сведению. 

Голосовали единогласно. 

Далее Ляхов В.П. зачитал решение Правления Ассоциации «Совет 

муниципальных образований Ростовской области» от 11.04.2024 г. №7-оп «О 

награждении Почетным Знаком Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Ростовской области» «За заслуги в развитии местного самоуправления». 

Награды вручала Председатель палаты представительных органов 

городских округов и муниципальных районов Ассоциации «Совет 

муниципальных образований Ростовской области», председатель городской Думы 

- глава города Таганрога, Титаренко Инна Николаевна. 

Далее продолжили работу Палаты представительных органов городских 

округов и муниципальных районов Ассоциации «Совет муниципальных 

образований Ростовской области» согласно утвержденной программы. 

 

 

 

 

Протокол вел 

 

 

 

              

             К.Н. Котишевский 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Приложение 1 

 

Программа заседания  

Палаты представительных органов городских округов  

и муниципальных районов 

Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области» 

 в Целинском районе Ростовской области», 

посвященного Дню местного самоуправления  
Дата 

проведения: 

 

17 мая 2024 года 

Место 

проведения: 

сельский Дом культуры села Ольшанка               

(адрес: Ростовская область, Целинский район, село Ольшанка, улица 

Торговая, д.4). 

Состав 

участников: 

Члены Палаты представительных органов городских округов и 

муниципальных районов Ассоциации «Совет муниципальных 

образований Ростовской области» и приглашенные.  

9.30-10.00  Регистрация участников, кофе-брейк  

сельский Дом культуры села Ольшанка 
(адрес: Ростовская область, Целинский район, село Ольшанка, ул.Торговая, д.4).  

10.00-10.05 Открытие заседания 

10.05-10.10 

 

Приветственное слово главы администрации Целинского района Косенко 

Оксаны Константиновны (до 5 минут); 

Приветственное слово Председателя Собрания депутатов - главы 

Целинского района Позднякова Михаила Александровича (до 5 минут). 

10.10-10.40 1. Об опыте взаимодействия муниципальных учреждений культуры с  

представительными органами власти и общественными формированиями 

при решении задач культурной политики в Целинском районе. 

Докладчик: 

Афанасьев Николай Юрьевич - заведующий отделом культуры 

Администрации Целинского района (до 10 минут); 

10.40-11.10 2. О проблемах формирования и деятельности представительных органов 

местного самоуправления на примере Целинского района. 

Докладчик:  

Бреславская Марина Вячеславовна - заместитель председателя Собрания 

депутатов - главы Целинского района (до 10 мин.); 

11.10-11.30 3. Разное. 

11.30-12.30 

 

Посещение объектов: 

Осмотр сельского Дома культуры села Ольшанка, осмотр оснащения 

модульной библиотеки села Ольшанка           
(адрес: Ростовская область, Целинский район, село Ольшанка, ул. Торговая, д.4); 

Осмотр парка культуры и отдыха «Победа» после капитального ремонта 

в селе Ольшанка по улице Торговая 
(адрес: Ростовская область, Целинский район, село Ольшанка, ул. Торговая); 

12.30-14.00 Обмен мнениями, обед, отъезд участников Палаты представительных 

органов городских округов и муниципальных районов Ассоциации 

«Совет муниципальных образований Ростовской области» 



  

Приложение 2 

 

Доклад заведующего отделом  

культуры администрации Целинского района Афанасьева Н.Ю. 

«Об опыте взаимодействия муниципальных учреждений культуры с  

представительными органами власти и общественными формированиями 

при решении задач культурной политики в Целинском районе» 

 

Реализация многих государственных задач осуществляется не в 

государстве вообще, а в конкретных муниципальных образованиях. Именно 

здесь создаются условия для благоустроенного проживания граждан.  

В начале своего выступления считаю нужным кратко ознакомить вас с 

комплексом культуры Целинского района. Сегодня он представлен 17 домами 

культуры, 15 сельскими библиотеками, в том числе 1 детской и центральной 

библиотеками, 1 школой искусств и 1 парком культуры и отдыха. Всего - 12 

муниципальных учреждений культуры. В отрасли занято 123,9 штатных 

единиц, из них 75 единиц – это основной творческий персонал (сравнительно 

небольшое количество). Средний объем заработной платы по отрасли на 

сегодняшний день составляет – 43 875,5 рублей. Мы последовательно работаем 

над достижением и достигаем всех основных показателей по отрасли. 

В этой связи представительные органы всех уровней и общественные 

формирования являются партнерами муниципальных учреждений культуры и 

населения, которое пользуется услугами этих учреждений. 

Проведя анализ тематики наказов избирателей депутатам трех уровней, 

выводим долю наказов в сфере культуры – 20% в числе общего количества 

наказов. Этот факт подтверждает важность для населения качественного 

функционирования отрасли. Показательным примером исполнения наказов 

избирателей служит капитальный ремонт здания, в котором проводится 

сегодняшнее совещание – здание Ольшанского дома культуры. Это пример 

вовлеченного решения долгой проблемы разными категориями населения – 

жителями села, сельхозтоваропроизводителями, депутатами и органами 

местного самоуправления. Начало было положено обращением граждан к 

депутату Государственной Думы Л.Н.Тутовой. Далее крупным хозяйством - 

СПК «Победа» под руководством Геннадия Александровича Мосенцева, 

располагающимся в с.Ольшанка, было профинансировано изготовление 

проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания. В результате 

рабочего тандема депутата ГД РФ и министра культуры РО было принято 

решение о приоритетном порядке решения этого вопроса и проведении 

капитального ремонта здания. 

https://pandia.ru/text/category/munitcipalmznie_obrazovaniya/


  

На контроле депутатов всех уровней находятся вопросы модернизации 

муниципальных учреждений культуры. Как правило, предмет обращений к 

депутатам по этому вопросу вырабатывается в рамках посещения объектов 

культуры и с учетом мнения местных жителей. Так, за трехлетний период 2020-

2023 гг. на укрепление материально-технической базы учреждений культуры 

было направлено более 3,7 млн рублей за счет средств резервного фонда, т.е. 

так называемых депутатских средств. Из них 1,49 млн направлено на 

модернизацию Целинского районного дворца культуры. В учреждения 

приобретены сценические казачьи и эстрадные костюмы, световая и звуковая 

техника, музейные витрины, фототехника, уличная сборно-разборная сцена. 

Такие приобретения напрямую влияют на качество мероприятий, дают 

возможность проводить мероприятия вне помещений домов культуры, 

улучшают показатели посещаемости. В этой связи хочу напомнить, что перед 

сельскими районами стоит задача по выполнению целей нацпроекта «Культура» 

к 2030 году повысить количество участников мероприятий на 300% по 

отношению к показателю 2019 года. 

В целях развития и модернизации сферы культуры депутатами  всех 

уровней совместно с администрацией района ведется патронаж отдельных 

инициатив и проектов. Депутатами Законодательного Собрания Ростовской 

области С.А.Мананкиной и Н.В.Черкезовым курируются некоторые объекты в 

Целинском районе. 

 Светлана Александровна Мананкина внимательно относится к 

культурным инициативам Целинского района. Дважды принимала участие в 

работе Совета по культуре и искусству при Администрации Целинского района: 

при обсуждении вопросов модернизации библиотечной системы и при 

рассмотрении итогов работы отрасли культуры и перспективах ее развития до 

2030 года. В настоящее время отделом культуры подготовлено обращение от 

имени Администрации района о расширении возможностей использования 

инвестиционного налогового вычета и следственно внесения изменений в 

областной закон, регулирующий эту сферу. К сведению, Целинский район 

активно использует возможности инвестиционного налогового вычета, уже 

достигнуты договоренности с несколькими компаниями по осуществлению 

пожертвований. Ярким последним примером использования вычетов является 

финансовое обеспечение строительства фундамента для модульного дома 

культуры в с.Хлеборобное. И, кстати, этот объект также является наказом 

избирателей депутату ЗСРО С.А.Мананкиной.  

К сведению, в нашем районе за два последних года установлено 2 

модульных здания сельских домов культуры – в х.Северный и с.Средний 



  

Егорлык. Оба объекта были исполнены в рамках реализации наказов 

избирателей кандидатам в депутаты ГД РФ, что еще раз подчеркивает 

эффективно выстроенную систему взаимодействия органов местного 

самоуправления в Целинском районе с представительными органами.  

Сегодня район плотно работает над вопросом установки еще двух 

модульных зданий сельских домов культуры – в с.Хлеборобное и 

с.Михайловка. Решению вопроса активно содействует депутат ЗСРО Николай 

Владимирович Черкезов. Под патронажем этого депутата находится еще два 

вопроса в сфере культуры, один из которых его личная инициатива по 

установке детских аттракционов в парке культуры и отдыха поселка Целина. 

Роль сельских депутатов не столь заметна, но все-же ощутима на местном 

поселенческом уровне. Стоит отметить, что практически в каждом собрании 

депутатов сельских поселений есть депутаты – работники культуры, 

большинство работников культуры являются членами партии «Единая Россия 

или ее сторонниками», еще больше работников культуры в числе членов 

избирательных комиссий. Это говорит, в целом об активной общественной 

позиции этой категории работников бюджетного сектора. С учетом мнения 

сельских депутатов проводятся все регламентные процедуры, связанные с 

бюджетом поселений. На заседаниях Собраний депутатов обсуждаются не 

только вопросы распределения бюджетных средств, но и культурные 

инициативы. Депутаты являются членами инициативных групп, оргкомитетов 

по проведению общественно-значимых мероприятий. Одним из примеров 

служит недавнее заседание собрания депутатов Среднеегорлыкского сельского 

поселения, где подробно рассмотрен вопрос необходимости, целесообразности 

и процедурности перезахоронения останков советских солдат, погребенных в 

одиночных могилах в разных частях села. В итоге, 6 мая состоялось в селе 

Средний Егорлык состоялась максимально торжественная церемония 

перезахоронения останков солдат с отданием всех воинских почестей и с 

участием не только всех депутатов  поселения, но и найденных родственников 

погребенных.  

Собрание депутатов Целинского района активно включено в реализацию 

культурной политики. Традиционно, председатель собрания депутатов 

содействует награждениям работников культуры наградами, 

благодарственными письмами и почетными грамотами представительных 

органов всех уровней ко дню работника культуры и к профессиональным 

праздникам. Депутатами рассматриваются предложения инициативных групп 

по установке памятников и мемориальных досок заслуженным жителям района, 

обсуждаются места установки и процедуры открытия и проведения 



  

торжественных мероприятий. По инициативе Собрания депутатов ежегодно 

проходят два крупнейших культурных события в районе – вручение премии 

«Человек года» 25 жителям района, лучшим в отдельных номинациях и 

торжественное мероприятие по присвоению звания «Почетный гражданин 

Целинского района». Оба мероприятия проводятся в максимально 

торжественной обстановке, а решение по всем кандидатурам принимаются на 

заседаниях собрания депутатов. 

Потенциал взаимодействия муниципальных учреждений культуры и 

представительных органов власти, конечно же, далеко не исчерпан. В нашем 

районе достаточно инициативных граждан, которым содействие депутатов всех 

уровней поможет в решении социально значимых вопросов. Важным 

результатом такого взаимодействия должен быть яркий социальный эффект, 

который отразится на качестве жизни граждан. 

Спасибо за внимание. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Приложение 3 

 

Доклад заместителя председателя Собрания депутатов - главы 

Целинского района Бреславской М.В. «О проблемах эффективной 

деятельности представительных органов в Целинском районе» 

 

   В  структуре органов местного самоуправления представительный орган 

занимает ведущее положение.  

   Во-первых, он является обязательным элементом, за исключением случаев 

прямо указанных в законе .  

   Во-вторых, среди перечисляемых в  статье 34 ФЗ №131 Федерального 

закона органов местного самоуправления, составляющих организационную 

структуру муниципальной власти, представительный орган расположен на первом 

месте.   

   В-третьих, именно представительным органом муниципального 

образования определяется структура органов местного самоуправления. 

    Особенности правового статуса представительного органа 

муниципального образования определяются его полномочиями, назначением и 

ролью, которую он призван играть в организационной структуре органов 

местного самоуправления.   

    И несмотря на значимую роль представительных органов, существует 

достаточно большой объем проблемных вопросов, связанных с формированием 

представительных органов в Целинском районе, организационной деятельностью 

представительных органов, реализацией депутатами своих прав и 

представленных законодательством гарантий, а также постоянное изменение  

законодательства в части увеличения объема  обязанностей депутатов. 

    Так уже при формировании депутатских корпусов сталкиваемся с 

проблемой не желания граждан реализовать свое право быть избранными в 

представительные органы сельских поселений.  

    Причин достаточно  много. Но прежде всего: это широкий круг 

обязанностей, при  том что депутаты работают на непостоянной основе, 

безвозмездно; обязанности депутатов соблюдать ограничения, запреты, которые 

установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О 

противодействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 года N 

230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 

государственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 

мая 2013 года N 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь 

счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть 

и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами". 

    Также имеются проблемные вопросы, связанные с организационной 

деятельностью представительных органов.  

    Численность работников аппарата в представительном органе  

муниципального района не более 2-х человек. В Целинском районе аналогичная 

структура. Как правило это специалист по организационной работе и бухгалтер.  

     Т.о, на  1 специалиста по организационной работе возлагаются такие 



  

обязанности как организационно-техническое, материальное, информационное, 

правовое и иное обеспечение деятельности депутатов.       

     Кроме того, учитывая век информационных технологий, развитие 

информационного общества на данного сотрудника возлагается и обязанность по 

созданию и ведению аккаунтов в социальных  сетях, создания и ведению личных 

кабинетов в Платформе обратной связи представительных органов городских 

округов и муниципальныхрайонов, а также размещение веб-виджетов модуля 

«Сообщения» на их официальных сайтах (страницах). При этом как я уже сказал 

ранее специалист один, и не имеет профессиональных навыков в сфере 

информационных технологий.  

    Одной из основополагающих функций представительного органа 

муниципального образования  является его правотворческая функция, которая 

заключается в принятии соответствующих муниципальных правовых актов от 

имени всего муниципального образования. Именно представительный орган 

принимает, изменяет или дополняет основной нормативный правовой акт 

муниципального образования – устав.  

     Вполне закономерно и логочно, что аппарат представительного органа 

должен  состоять из профессиональных специалистов, знающих особенности 

муниципального управления, юриспруденции. Только в этом случае можно будет 

говорить о качестве принятых муниципальных актов, и повышения уровня 

правовой культуры в целом. Однако  у муниципалитетов как вы знаете 

существует две ключевые проблемы — бюджет и кадры. В связи с чем в 

настоящее время решить этот проблемный вопрос не представляется возможным. 

    При этом следует обратить внимание, что в представительных органах 

сельских поселений вообще отсутствуют штатные  работники. Как правило всю 

организационную работу выполняет работник администрации соответствующего 

сельского поселения. Что так же негативно сказывается на деятельности 

представительного органа. 

     C целью обеспечения единообразных подходов представляется 

возможным закрепить на законодательном  уровне нормы об обязательном 

наличие положения о том, что представительный орган образовывает в своей 

структуре аппарат, который выполняет организационное, правовое, 

информационное и материально-техническое и иное обеспечение деятельности 

представительного органа муниципального образования. 

   Таким образом, можно сделать вывод о том, что  для повышения 

эффективности деятельности представительного органа местного самоуправления 

рекомендуется учитывать следующие факторы: 

1. Высокопрофессиональный депутатский корпус и муниципальные 

служащие. 

2. Снижение круга обязанностей депутатов или конкретизация случаев 

по соблюдению ограничений и запретов. 

3. Организация системы кадровой политики. 

Решение данных проблем позволит обеспечить единообразный подход по 

отношению к функционированию представительных органов муниципальной 

власти. 

 



  

Приложение 4 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е № 1                       

Палата представительных органов городских округов  

и муниципальных районов Ассоциации «Совет муниципальных  

образований Ростовской области»  

 

17 мая 2024 г.                                                                               Целинский район   

                                                   

О проблемах формирования и 

деятельности представительных 

органов местного самоуправления на 

примере Целинского района 

 

Заслушав и обсудив информацию - заместителя председателя Собрания 

депутатов - главы Целинского района Бреславскую М.В. «О проблемах 

формирования и деятельности представительных органов местного 

самоуправления на примере Целинского района», Палата представительных 

органов городских округов и муниципальных районов Ассоциации «Совет 

муниципальных образований Ростовской области» отмечает, что в структуре 

органов местного самоуправления представительный орган занимает ведущее 

положение.  

Он является обязательным элементом, за исключением случаев прямо 

указанных в Федеральном  законе от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и 

среди перечисляемых в его статье 34 органов местного самоуправления, 

составляющих организационную структуру муниципальной власти, расположен 

на первом месте.   

Именно представительным органом муниципального образования 

определяется структура органов местного самоуправления. 

Особенности правового статуса представительного органа 

муниципального образования определяются его полномочиями, назначением и 

ролью, которую он призван играть в организационной структуре органов 

местного самоуправления.   

Несмотря на значимую роль представительных органов, существует 

достаточно большой объем проблемных вопросов, связанных с формированием 

представительных органов муниципальных образований в Ростовской области.  

К примеру в  Целинском районе уже при формировании депутатских 

собраний встречаются проблемы, связанные с  нежеланием граждан реализовать 

свое право быть избранными в представительные органы сельских поселений. 

Наиболее частыми причинами отказа являются: широкий круг обязанностей 

депутатов, при  том, что они работают на непостоянной основе, безвозмездно, а 

также обязанности депутатов соблюдать ограничения, запреты, установленные 



  

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции», Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О 

контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные 

должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 

79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 

пользоваться иностранными финансовыми инструментами». 

Немаловажной проблемой становится обеспечение организационной 

деятельности представительных органов. Численность работников аппарата в 

представительном органе  муниципального района не более 2-х человек, как 

правило, это специалист по организационной работе и бухгалтер.  

Таким образом, на 1 специалиста по организационной работе возлагаются 

такие обязанности как организационно-техническое, материальное, 

информационное, правовое и иное обеспечение деятельности депутатов.  

Кроме того, учитывая необходимость в использовании информационных 

технологий на данного сотрудника возлагается и обязанность по созданию и 

ведению аккаунтов в социальных  сетях, создания и ведению личных кабинетов в 

Платформе обратной связи представительных органов городских округов и 

муниципальных районов, а также размещение веб-виджетов модуля «Сообщения» 

на их официальных сайтах (страницах). При этом специалист, закрепленный за 

выполнением вышеуказанных обязанностей зачастую не имеет 

профессиональных навыков в сфере информационных технологий.  

Одной из основополагающих функций представительного органа 

муниципального образования является его правотворческая функция, которая 

заключается в принятии соответствующих муниципальных правовых актов от 

имени всего муниципального образования. Именно представительный орган 

принимает, изменяет или дополняет основной нормативный правовой акт 

муниципального образования - Устав. 

Вполне закономерно и логично, что деятельность представительного 

органа должны обеспечивать профессиональные специалисты, знающие 

особенности муниципального управления, юриспруденции. Только в этом случае 

можно будет говорить о качестве принятых муниципальных актов, и повышении 

уровня правовой культуры в целом.  

Однако в настоящее время добиться этого представляется крайне сложно, 

если учесть, что у представительных органов сельских территорий вообще 

отсутствуют штатные работники. Как правило, всю организационную работу 

выполняет специалист администрации соответствующего сельского поселения, 

который имеет еще и свои непосредственные обязанности в той же 

администрации. 

C целью обеспечения единообразных подходов представляется 

возможным закрепить на законодательном уровне норму об обязательном 

наличии при представительном органе муниципального образования штатных 

работников,   выполняющих организационное и юридическое обеспечение 

деятельности представительного органа. 



  

  Это позволит улучшить деятельность представительных органов 

муниципальной власти. 

Принимая во внимание аналогичные проблемы во многих других 

муниципалитетах, важность решения проблем организационного и юридического  

обеспечения деятельности представительных органов местного самоуправления 

Ростовской области, требуется соответствующая помощь и содействие 

Законодательного Собрания Ростовской области. 

Исходя из вышеизложенного Палата представительных органов городских 

округов и муниципальных районов Ассоциации «Совет муниципальных 

образований Ростовской области» решила: 

1. Принять к сведению информацию заместителя председателя Собрания 

депутатов - главы Целинского района Бреславскую М.В. по решению проблем 

формирования и деятельности представительных органов местного 

самоуправления Ростовской области. 

2. Просить Законодательное Собрание Ростовской области рассмотреть 

вышеуказанные проблемы формирования и деятельности представительных 

органов местного самоуправления Ростовской области,  оказать содействие в 

подготовке законодательной  инициативы по выделению для них штатных 

работников по организационному и юридическому обеспечению деятельности 

представительных органов муниципальных образований Ростовской области. 

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на 

председателя Палаты представительных органов городских округов и 

муниципальных районов Ассоциации «Совет муниципальных   образований 

Ростовской области», председателя городской Думы - главу города Таганрога 

Титаренко Инну Николаевну.  

 

Председатель Палаты представительных 

органов городских округов и 

муниципальных районов Ассоциации 

«Совет муниципальных образований 

Ростовской области», председатель 

городской Думы - глава города Таганрога  

     

 

 

 

  

   

      И.Н. Титаренко 

 


