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В рамках Стратегической сессии местного и общественного 
самоуправления состоялось Общее собрание Общероссийско-
го Конгресса муниципальных образований. В его работе при-
няли участие представители советов муниципальных обра-
зований, члены Общественной палаты, руководители регио-
нальных органов в области внутренней политики, эксперты и 
научные работники.
Председатель ОКМО Виктор Кидяев выступил с большим докла-
дом, в котором раскрыл значение и роль этой организации в 
становлении и развитии МСУ в России, рассказал о дальней-
шем направлении работы Конгресса.

Славная история 
Конгресса
Конгресс ведет свою официаль-
ную историю с момента выхода 
Указа Президента России от 22 
октября 1998 года. А создан он 
был по инициативе активных му-
ниципальных руководителей, се-
наторов и депутатов Госдумы, но 
главное – ассоциаций и союзов му-
ниципальных образований. Более 
четверти века целое поколение му-
ниципалов воспитала эта структу-
ра. На площадке Конгресса всегда 
было место для   дискуссий и экс-
пертных обсуждений. Изначаль-
но в Конгресс входили 43 ассоци-
ации, среди которых были и реги-
ональные советы. Затем присое-
динились и другие СМО регионов 
страны. С 2015 году в члены Со-
веты входят и   муниципалитеты 
Крыма и Севастополя. Тем самым 
Конгресс объединил региональ-
ные советы всей страны. Много 
опытных руководителей прош-
ли школу конгресса за четверть 
века. Под руководством Степана 
Михайловича Киричука Конгресс 
выстроил систему региональных 
советов муниципальных образо-
ваний. Благодаря работе Конгрес-
са советы муниципальных образо-
ваний стали влиятельными участ-
никами региональной политики. 
Мнение советов получило воз-
можность выходить на федераль-
ный уровень. Представители сове-
тов стали входить в различные со-
вещательные и экспертные струк-
туры своих регионов. 

Особенно активно советы му-
ниципальных образований рабо-
тают на окружном и федераль-
ном уровнях в Республиках Та-
тарстан, Мордовия, Бурятия, Се-
верная Осетия – Алания, в городе 
Москва, в Красноярском, Хаба-
ровском и Приморском краях, в 
Саратовской, Иркутской, Орен-
бургской, Тульской, Калужской, 
Тюменской областях.

Глобальные  
достижения Конгресса
Важно, что в период работы Кон-
гресса прошло принятие действу-
ющего базового закона об общих 
принципах организации местного 
самоуправления. 

В 2003 году члены Конгресса 
более трех часов вместе с Прези-
дентом России Владимиром Пу-
тиным в Колонном зале дома Со-
юзов обсуждали законопроект. 
Тогда собралось более тысячи че-
ловек, много актуальных вопро-
сов подняли и учли в законопро-
екте. В октябре   2007 года в работе 
Общего собрания Конгресса вновь 
принял участие Президент России 
Владимир Владимирович Путин. 

Особая роль во взаимодейст-
вии муниципального сообщест-
ва с главой государства принад-
лежит Администрации Прези-

дента России. Сегодня   Началь-
ника Управления Президента РФ 
по внутренней политике Андрей 
Ярин и его заместитель Евгений  
Грачева продолжают практику 
поддержки инициатив и предло-
жения от муниципалов.

Прямым следствием работы 
Конгресса и повышения автори-
тета советов стало наделение их, в 
некоторых регионах, правом зако-
нодательной инициативы.

Последние несколько лет Кон-
грессом, совместно с Минюстом и 
Минэкономразвития активно ве-
лась работа по инвентаризации 
полномочий органов местного 
самоуправления, закрепленных в 
различных правовых актах.  Было 
проработано более 1 000 полно-
мочий. Аналитические результа-
ты были сформулированы в виде 
предложений по корректиров-
ке законодательства. Эта рабо-
та учтена при подготовке теку-
щего законопроекта о местном 
самоуправлении. 

Структура рабочих органов 
Конгресса менялась для эффек-
тивной работы объединения. 
Были сформированы палаты по 
видам муниципальных образо-
ваний и комитеты по отраслям 
муниципальной деятельности. 
Они детально рассматривали ка-
ждую позицию и инициативу, ко-
торые входили в ежегодные докла-

ды о местном самоуправлении и 
представлялись Президенту и 
Правительству.

Доклад Правительству 
России  о местном 
самоуправлении 
С 2000 года Конгресс готовит до-
клады и аналитические материа-
лы для Правительства и Президен-
та страны. Распоряжением Пра-
вительства от 31 января 2000 года 
Конгресс был наделен таким пол-
номочием. А в 2014 году распоря-
жением Правительства России от 
29 мая Конгресс наделен специаль-
ным полномочием по подготовке 
ежегодного доклада о местном са-
моуправлении для Правительст-
ва России. Это был очень важный 
шаг в развитии всей системы пу-
бличной власти.

Доклад готовился по результа-
там информации, предложений и 
самое главное – экспертных мне-
ний по актуальным вопросам со 
всей страны, ведь советы муни-
ципальных образований гото-
вили свои региональные докла-
ды. Именно на их основе гото-
вились предложения Конгрес-
са, включаемые в общий доклад 
от имени всего муниципального 
сообщества.

Инициативы доклада Конгрес-
са получали регулирование на фе-
деральном уровне, включались в 
общую повестку государственной 
политики. Среди них:
•	 вопросы инициативного 

бюджетирования;
•	 системы муниципальной 

службы;
•	 поддержка ТОСов;
•	 возрождение института сель-

ских старост;
•	 цифровизация муниципаль-

ных услуг и многое другое.
Например, Конгрессом была 

поддержана инициатива СМО 
Татарстана о запрете штрафовать 
глав администрации как физиче-
ских лиц. В результате оно стало 
законодательной нормой.

Законодателем были также под-
держаны предложения Конгресса 
по введению общего регулирова-

ния института сельских старост. 
Они стали отдельной статьей в ба-
зовом законе.

Эти и другие инициативы Кон-
гресс смогли воплотить в жизнь 
благодаря поддержки федераль-
ного парламента. В лице Предсе-
дателя Государственной Думы Вя-
чеслава Володина муниципальное 
сообщество всегда находило под-
держку своих законодательных 
инициатив. 

Всероссийский конкурс 
«Лучшая муниципальная 
практика»
В 2016 году по инициативе Кон-
гресса был запущен ежегодный 
Всероссийский конкурс «Лучшая 
муниципальная практика. Кон-
гресс был наделен правом направ-
лять дополнительные заявки на 

участие в конкурсе. С 2017 года 
по специальной квоте Конгресса 
на конкурс было направлено более 
300 заявок. По предложению Кон-
гресса, 30 января 2020 года Прези-
дент России дал поручение увели-
чить призовой фонд конкурса до 
одного миллиарда рублей.

Заслуги всего сообщества 
особо отметил Президент Вла-
димир Путин в приветственном 
письме участникам Общего со-
брания Конгресса 18 мая 2018 
года. «Конгресс по праву счита-
ется одной из важнейших площа-
док для обсуждения актуальных 
проблем местного самоуправле-
ния, повышения его эффективно-
сти и ресурсных возможностей, а 
также совершенствования законо-
дательства в этой сфере».

ТОСовское движение
Конгресс поддержал многочислен-
ные предложения о необходимо-
сти создания единой точки сбор-
ки всего ТОСовского движения. 
В результате в 2016 году была уч-
реждена Общероссийская ассам-
блея ТОС. Сегодня Ассамблея ка-
чественно и результативно рабо-
тает со всем муниципальным ак-
тивом страны. 

Владимир Путин, 
Президент РФ (октябрь 2018 года):
«Конгресс по праву считается одной из важнейших 
площадок для обсуждения актуальных проблем 
местного самоуправления, повышения его эффек-
тивности и ресурсных возможностей, а также совер-
шенствования законодательства в этой сфере».

Виктор Кидяев, 
председатель ОКМО:
«ОКМО заложило качественную систему региональ-
ных советов муниципальных образований, поддер-
жало внедрение новых институтов местного само-
управления, обеспечило качественную аналитиче-
скую работу на федеральном уровне». (Окончание на стр. 13)
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МУНИЦИПАЛЬНЫЕ НОВОСТИ

Инициативы ТОСовского сооб-
щества были озвучены на заседа-
нии Президентского совета по раз-
витию местного самоуправления 
в Кирове в 2017 году. Глава госу-
дарства поддержал развитие тер-
риториального самоуправления. 
Сегодня  растет участие граждан 
страны в проектах, связанных с го-
родской средой, здравоохранени-
ем, проведением интернета в селах. 
Общественное голосование, важ-
нейшим участником и двигателем 
которого являются ТОСы и сель-
ские старосты, стало неотъемле-
мой частью повестки реализации 
национальных проектов на местах.

 С 2023 года Конгресс совмест-
но с ОАТОС становится одним из 
организаторов форумов местного 
и общественного самоуправления 
«#НАМЕСТАХ.РФ». Это базовое 
мероприятие для муниципально-
го актива. Форум организован по 
окружному принципу и проводит-
ся несколько раз в год.

Конгресс инициировал созда-
ние большой информационной 
площадки по вопросам муници-
пального развития. В 2009 году 
был учрежден журнал «Муници-
пальная Россия». Его читают му-
ниципалы всей страны, эксперты, 
парламентарии и министры. На 
его страницах муниципалы де-
лятся опытом работы, обсужда-

ют актуальные темы. С 2023 году 
Конгресс и ОАТОС сформировали 
объединенную редакцию журнала 
«Муниципальная Россия».

Международная 
деятельность Конгресса
В начале 2000 года Президент Рос-
сии назначил ОКМО ответствен-
ным за формирование делегации 
в Палату местных властей Кон-
гресса местных и региональных 
властей Европы. Работа в этой ме-
ждународной организации была 
направлена на тиражирование 
нашего опыта, формировании 
благоприятного представления 
о России и ее муниципалитетах. 
На заседаниях Палаты предста-
вители ОКМО представляли рос-
сийский опыт непосредственной 
демократии, особенности раз-
вития агломераций, говорили о 
местных сообществах, роли ини-
циативных граждан для развития 
территорий.

Особой частью работы стало 
побратимство, когда российские 
и европейские города заключали 
двусторонние договоры и реали-
зовывали проекты гуманитарно-
го сотрудничества – школьные 
обмены, делегации врачей и уче-
ных, культурные мероприятия 
побратимов. Но политическая 
конъюнктура Запада показала, 
что она сильнее муниципальных 
связей, бывшие партнеры стали 
выходить из договоров. Однако 

накопленный опыт организаци-
онной и методической работы в 
части международного межмуни-
ципального сотрудничества при-
годился, в частности, в организа-
ции сотрудничества с муниципа-
литетами стран БРИКС и ШОС.

С 2017 года Конгресс участву-
ет в работе Комиссии по изучению 
опыта государственного строи-
тельства и местного самоуправ-
ления Межпарламентской ассам-
блеи государств – участников СНГ. 
Этот орган дает возможность по-
казывать отечественные наработ-
ки в сфере местного самоуправле-
ния, а также участвовать в выра-
ботке модельных документов – ре-
комендаций по значимым темам 
муниципального развития.

Новый вектор 
деятельности Конгресса
У истоков развития и до сегодняш-
него дня исполнительную дирек-
цию Конгресса возглавляли опыт-
ные эксперты местного самоуправ-
ления и профессионально подго-
товленные организаторы. В их 
числе Игорь Бабичев, Владимир 
Перешеин, Ольга Орешкина, Ольга 
Гай, Марина Фанакина, Артем 
Юдкин. Менялись формы и мето-
ды работы, но всегда деятельность 
ОКМО была нацелена на решение 
самых актуальных задач развития 
местного самоуправления. В этом 
году работа Конгресса была сос-
редоточена на аналитическом со-
провождении форумов «НА МЕ-
СТАХ». Совместно с ОАТОС были 
проведены форумы в Перми, Уль-
яновске, Новосибирске, Калинин-
граде. Конгресс и ОАТОС работают 
как единый механизм, активно ре-
ализуют Стратегии развития ТОС 
до 2030 года.

В 2024 году ОКМО и ОАТОС 
продолжили работать с Моло-
дежным парламентом при ГосДу-
ме. Проведены ротация его соста-
ва и подготовка заседаний.

В 2019 году Конгресс выступил 
одним из учредителей Всероссий-
ской ассоциации развития мест-
ного самоуправления, которая 
развивается и встает на ноги бла-
годаря принципам работы с му-
ниципальным сообществом, за-
ложенным ОКМО.

Сегодня перед страной и му-
ниципальным сообществом 
стоят новые вызовы. ОКМО по 
прежнему ощущает себя частью 
большой команды Президен-
та, делает все возможное, чтобы 
решить поставленные им зада-
чи, объединить все муниципаль-
ные кадровые ресурсы страны. 
Через систему Конгресса прош-
ло целое поколение муниципа-
лов. Это золотой запас муници-
пального сообщества. Конгрес-
сом выстроена крепкая систе-
ма межмуниципальной работы. 
Важно продолжит традиции, за-
ложенные за последние четверть 
века.  продолжит и преумножит 
нашу общую работу.

Многие из задач, решаемых 
ранее Конгрессом взяла на себя 
ВАРМСУ, которая продолжает и 
развивает работу с муниципаль-
ным сообществом страны. 

А Конгресс принял решение 
развивать территориальное и 
общественное самоуправление, 
самое близкое к людям и создаю-
щее «погоду» на территории, на-
иболее приближенной к жите-
лям. Поэтому Общероссийский 
Конгресс муниципальных обра-
зований присоединяется к Об-
щероссийской ассамблее разви-
тия территорий и общественного 
самоуправления. Опыт Конгрес-
са, его кадры будут востребованы 
в новой важной деятельности на 
благо всех граждан страны. 

Двигаться дальше в интересах  
развития территориального  
и общественного самоуправления
(Окончание. Начало на стр. 12)

Путин требует ускорить 
развитие Дальнего  
Востока и Арктики
Президент России Владимир Путин на засе-
дании Совета по стратегическому развитию 
и национальным проектам заявил о необхо-
димости в кратчайшие сроки внести изме-
нения в новые национальные проекты, до-
бавив мероприятия по развитию городов 
Дальнего Востока и Арктической зоны. Он 
напомнил, что по итогам Восточного эко-
номического форума было дано поручение 
интегрировать ресурсы для реализации ма-
стер-планов, которые касаются этих стра-
тегически важных регионов.

Путин отметил, что города Дальнего Вос-
тока и Арктики нуждаются в особом вни-
мании, и подчеркнул важность включения 
специальных разделов с мероприятиями в 
рамках национальных проектов, таких как 
«Инфраструктура для жизни», «Эффектив-
ная транспортная система», «Семья», «Про-
должительная и активная жизнь», «Моло-
дежь и дети».

«Необходимо связать эти проекты между 
собой, поскольку на данный момент рабо-
та в этом направлении еще не завершена. Я 
рассчитываю, что все недостатки будут ис-
правлены в течение месяца. Прошу вас не 
затягивать с этой задачей», – добавил прези-
дент, подчеркивая значимость оперативно-
сти в реализации данных инициатив.

Володин выступает  
за сохранение  
двухуровневого МСУ 
Председатель Государственной Думы Вяче-
слав Володин сообщил, что рассмотрение 

законопроекта о реформе системы местного 
самоуправления перенесено на следующий 
год. «Члены Совета Государственной думы 
дополнительно обсудили вопрос о рассмо-
трении проекта закона об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти. Все со-
шлись во мнении, что законопроект требует 
дополнительного изучения и проработки с 
учетом поступивших замечаний и предло-
жений. Поэтому было принято решение о 
переносе его рассмотрения на следующий 
год», – сообщил Вячеслав Володин.

Во время рассмотрения повестки Госду-
мы произошел жаркий спор между спике-
ром нижней палаты Вячеславом Володи-
ным и главой комитета по госстроитель-
ству Павлом Крашенинниковым. Володин 
призвал советоваться с фракциями, быв-
шими губернаторами и мэрами и привел 
в пример вице-спикера Госдумы Алексея 
Гордеева, который был губернатором Воро-
нежской области, и Виктора Кидяева, кото-
рый был главой Зубово-Полянского райо-

на Мордовии. Володин заявил, что Краше-
нинников должен «пройти по фракциям», 
встретиться с сельскими главами и депута-
тами, а в 2025 г. выйти на «правильное ре-
шение» в связи с законопроектом об МСУ.

Перенос законопроекта связан с по-
литическими рисками, которые возника-
ют для единороссов. Если не будут сняты 
все вопросы по законопроекту, то, с уче-
том электорального цикла, законопроект 
может быть перенесен на более долгий срок, 
с учетом того, что парламентские выборы 
в 2026 г.. Володин выступает за сохранение 
двухуровневого МСУ.


